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Od wielu lat funkcjonuje na terenie powiatu wotominskiego program Powiatowej Karty
Rodziny TAKrodzina.pl (zwany dalej Programem), co przekiada sie na rozmaite korzysci dla
Mieszkancow naszego powiatu. Dotychczas wydano ok. 10 tys. takich kart, a do konca 2019
roku w programie uczestniczyto 8 na 12 gmin powiatu (Marki, Radzymin, Zielonka, Zabki,
Klembéw, Tiluszcz, Poswietne, Dabrowka). Dzi§ juz wiemy, ze grono to opuscity Marki,
a kolejne dwie gminy, jak wynika ze swobodnych rozmoéw, rozwazajg rezygnacje
ze wspomnianego programu. Z uzyskanych przez nas informacji wynika, ze przyczyna tego
stanu rzeczy jest nowelizacja Programu uchwalona w grudniu 2019 r., ktéra w ocenie
samorzgdéw zawiera wady prawne i powstata z pominieciem i bez konsultacji z
samorzadami gmin, ktére to w gtéwnej mierze sg wykonawcami i realizatorami Programu
TAKrodzina.pl.

Dodatkowo realizacja programu Powiatowej Karty Rodziny TAKrodzina.pl w obecnej formie
wyklucza bardzo duze grono Mieszkaricow naszego powiatu, co nie powinno mieé
miejsca. Wykluczenie to nie wynika z winy Mieszkancow, a jest wynikiem decyzji wiadz danej
gminy. Program powinien by¢ tak skonfigurowany, aby uczestniczyty w nim wszystkie gminy
powiatu wotominskiego. Bedzie to mozliwe tylko i wylacznie po przeprowadzeniu
szerokich konsultacji Powiatu z wszystkimi gminami, i z uwzglednieniem specyfiki
kazdej z gmin.

W zwigzku z powyzszym nalezy zastanowi¢ sig, co jest przyczyng coraz mniejszego
zainteresowania Programem i w jaki sposob Powiat Wotominski mogtby przyczyni¢ sie do
realnego wspierania rodzin wielodzietnych z terenu powiatu wotominskiego oraz zachecaé
gminy do wspétpracy w tym zakresie.

Po wnikliwym przeanalizowaniu warunkow uczestnictwa w Programie oraz opinii oso6b
odpowiedzialnych w gminach za realizacje programu uwazamy, ze nalezy rozwazyc
gruntowng modyfikacja programu Powiatowej Karty Rodziny TAKrodzina.pl.
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Realizacja programu, ktéra jest gtéwnie scedowana na poszczegoélne gminy wiaze sie
z bardzo rozbudowana sprawozdawczoscia, co powoduje w praktyce koniecznosé
oddelegowania gminnego pracownika do dziatann zwigzanych z Programem. Tylko
w samych Markach zadania zwigzane z obstugg Powiatowej Karty Duzej
Rodziny stanowity s$rednio ok. 50% czasu pracy pracownika osrodka pomocy
spolecznej, ale rowniez pracownikéw podmiotow  realizujgcych  Program
tj. udzielajacych znizek. Na obstuge Programu sktadaly sie m.in:

a) Przyjmowanie wnioskdw i ich weryfikacja,

b) Wykonywanie zdje¢ potencjalnym posiadaczom karty lub mailowy proces ich
przetwarzania wraz z zabezpieczeniem ochrony ich wizerunku w systemach
teleinformatycznych,

¢) Przygotowywanie wniosku do Starosty o wydanie kart,

d) Kontakty z Mieszkaricami w celu odebrania karty w miejscu obstugi klienta, po
jej wptynieciu do Organu,

€) Wprowadzanie danych dotyczacych kazdej nowej rodziny przystepujgcej do
Programu, do systemu teleinformatycznego stworzonego wytacznie na
potrzeby rozliczania Powiatowej Karty Duzej Rodziny,

f) Prowadzenie rejestrow i dziennika korespondencji,

g) Wprowadzanie znizek udzielonych imiennie kazdemu posiadaczowi karty do
systemu teleinformatycznego,

h) Kontrola nad wprowadzaniem znizek przez podmioty uczestniczace
w programie typu szkoty, przedszkola, osrodek kultury,

i) Comiesieczne rozliczanie znizek, weryfikacja i analiza wykorzystanej dotacji
przez poszczegoine podmioty,

j) Sprawozdawczo$¢ roczna i poétroczna zawierajaca szczegblowe dane
z wyszczegdlnieniem znizek i rodzajow kart, kwot wyptaconego $wiadczenia,
miejscem udzielania znizki, ilosci miesigcy, w ktérych kazdy posiadacz karty
korzystat ze znizek,

k) Opracowywanie projektow uchwat i przedstawianie ich radzie gminy.

Dofinansowanie dla gmin w formie dotacji celowej, zgodnie z obowigzujgcymi zapisami
uméw ksztattuje sie na poziomie do 40% kosztéw realizacji zadania. Jeszcze rok
temu Powiat Wolominski gwarantowat dofinansowanie na realizacje zadania na
poziomie 40%. Obecnie dofinansowanie moze wynies¢ znacznie mniej, co przekiada
sie na wyzsze, nieplanowane wydatki gmin uczestniczacych w Programie.

Poszczegblne gminy w momencie ubiegania si¢ o pomoc finansowa w formie dotacji
celowej, czyli dotychczas sktadajgce wnioski o dofinansowanie do dnia 15 pazdziernika
roku poprzedzajgcego realizacje zadan — nie sa w stanie okresli¢ realnych kosztow.
Wynika to z faktu, ze liczba Mieszkancow korzystajacych z Programu, moze ulegac
i ulega zmianie. Jedocze$nie w obowigzujgcych zapisach Programu §2 ust. 7 ,Zadania
podejmowane w zwigzku z realizacjg Programu sg finansowane z budzetu Powiatu
Wolominskiego do wysokosci $rodkéw zarezerwowanych na ten cel w uchwale
budzetowej i nie zapewnia sig¢ gminom gwarancji zwigkszenia Srodkow,
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w sytuacji ich niedoszacowania, co generuje dodatkowe, nieplanowane koszty po
stronie gminy.

Obecne zapisy znowelizowanego Programu TAKrodzina.pl stanowia, ze program
realizowany jest w danym roku kalendarzowym, przy jednoczesnym zapisie, ze
,Realizacja Programu nastepuje po obustronnym podpisaniu umowy Powiatu
Wolominskiego z gmina.”, co zwykle z relacji gmin, nastepuje w trakcie roku
kalendarzowego i ma to miejsce w drugim kwartale roku. Oznacza to, ze
znowelizowany Program w obecnym ksztaicie precyzuje, iz udzielanie znizek na
Powiatowa Karte Rodziny nie rozpoczyna si¢ z dniem 1 stycznia kazdego roku, jak to
mialo miejsce przed nowelizacjg Programu, lecz od dnia podpisania umowy gminy
z Powiatem, a zatem nalezy domniemywaé, ze Mieszkaniec powiatu pomimo
posiadanej Powiatowej Karty nie moze korzystac ze znizek na te kartg przystugujgcych,
do momentu podpisania umowy przez gming.

Obecne zapisy nie do korhca sg precyzyjne, poniewaz np. w celu weryfikacji, czy
danemu Mieszkarficowi przystuguje prawo do znizek wynikajace z uczestnictwa
w Programie, gminny pracownik powinien zweryfikowa¢, czy Mieszkaniec optaca
w miejscu zamieszkania m.in. oplaty lokalne. Przy czym zapis ten w ocenie
samorzadéw nie znajduje uzasadnienia, gdyz weryfikacja optacania optat lokalnych
znacznie wydiuzy proces przyznawania karty. Nie jest tez jasne czy mieszkaniec ma
przedstawia¢ zaswiadczenie z urzedu gminy, ze oplaca optaty lokalne i czy jesli zalega
z optatami prawo do znizek mu nie przystuguje. We wzorze wniosku brak jest informacji
o koniecznosci potwierdzania niezalegania z optacaniem optat lokalnych.

Zmienionym w grudniu br. Programem wymaga si¢ od gmin, aby przy weryfikacji
wniosku pobieraly kopie pierwszej strony rozliczenia podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych za rok biezacy lub poprzedni. O ile rok poprzedni jest dla gmin jasny, o tyle
rozliczenie PIT za rok biezacy wydaje sie byé nierealny. Ztozenie deklaracji podatkowej
za rok ubiegly nastepuje w okresie od 15 lutego do 30 kwietnia nastepujgcego po roku
podatkowym.

Gminy realizujg wiasne programy zachecajace do meldowania sie w miejscu
zamieszkania i rozliczania podatku dochodowego PIT ze wskazaniem gminy jako
miejsca zamieszkania, co wigze si¢ z wigkszymi wplywami z udzialu w podatkach do
ich budzetow. Czesto znizki oferowane przez gminy sa atrakcyjniejsze dla
Mieszkarncéw od tych oferowanych przez Powiat, i tak np. w Markach znizki na
przejazdy komunikacja miejska dla posiadaczy Mareckiej Karty Duzej Rodziny 4+
udzielane sa w 100% od wartosci ceny zakupu biletoéw, zas znizki z powiatowego
Programu stanowia 50% zwrotu kosztéw dojazdu komunikacja miejska.
Oczywistym wiec staje sig, Zze mieszkaricy wybierajg znizki udzielane na Marecka
Karte Duzej Rodziny.
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Wobec przedstawmnych powyzej ustalen, uprzejmie prosimy Pana Staroste 0 udzielenie
odpowiedzi na ponizsze pytania:

1. Czy podjete zostang dziatania, ktore zapewnig mozliwos¢ korzystania z Programu
TAKrodzina.pl przez dzieci z rodzin zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka?

2. Czy zostang podjete dziatania, ktdore pozwolg na to, aby rodziny wielodzietne
zamieszkujace na terenie powiatu wotominskiego i odprowadzajgce podatek
dochodowy w gminie swojego miejsca zamieszkania byty uprawnione do korzystania
z Programu TAKrodzina.pl bez wzgledu na to, czy dana gmina w Programie
uczestniczy?

3. Czy istnieje szansa =zapewnienia gminom uczestniczacym w Programie
gwarantowanego dofinansowania przez caly okres realizacji Programu na
okreslonym poziomie — np. 40%7 Obecnie gminy realizujg Program powiatowy przy
pomocy co najmniej 60% $rodkéw finansowych z wtasnych budzetéw.

4. Czy istnieje mozliwo$¢ zapewnienia gminom finansowania przeznaczonego na koszty
obstugi Programu?

5. Czy nie byloby zasadnym ustalenie w drodze konsultacji wéréd Mieszkancow powiatu
potrzeb w zakresie udzielanych znizek i ustalenie katalogu znizek o charakterze
powiatowym, tj. przystugujgcych wszystkim mieszkancom Powiatu bez wzgledu na
uczestniczenie danej gminy w Programie?

6. Czy istnieje mozliwos¢ realizacji Programu (obstugi wnioskodawcow, wydawania kart,
rozliczania znizek itp.) przy wykorzystaniu zasobéw kadrowych Starostwa
Powiatowego?

Z gobry dziekujemy Panu Staroécie za odpowiedzi na powyzsze pytania, a takze podjete
dziatania majgce na celu skuteczng modyfikacje programu Powiatowej Karty Rodziny

TAKrodzina.pl.
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